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韶关市曲江城市内涝管网提升工程项目

绩效评价报告
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通 讯地 址 :韶关市曲江区中华一路 10号
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摘要

1.概述

为贯彻落实党的十九大关于全面实施绩效管理有关重要部署,持续推

进曲江区预算绩效管理,根据 《中共广东省委广东省人民政府关于全面实

施预算绩效管理的若干意见》的精神,我们接受韶关市曲江区财政局委托 ,

对韶关市曲江区住房和城乡建设管理局的韶关市曲江城市内涝管网提升

工程项目进行绩效评价。我所根据制定指标体系展开本次评价,经过资金

使用情况核查、项目数据采集、资料查阅以及访谈等必要的评价程序,运

用绩效分析和统计方法,在梳理、分析评价数据资料的基础上,形成本评

价报告。

项目建设规模及内容:对曲江区城东片区、城北片区、城中片区、城

西片区、城南片区及西南片区 25个内涝进行整治,对城区 100.60km雨水

管渠进行清淤疏通,新建DN500-DN1500雨 水管 2△5km,新建

1.0mx1.0~2,0mx2.0箱 涵约 6.96km,新建规模 1m3/s的排涝泵站 2座。

项目拟建设工期:24个月。

项目估算总投资 12,582.10万元,其中:工程费用 10,392.96万元、

工程建设其他费用 1,590.00万元、预备费用 599.14万元。

韶关市曲江城市内涝管网提升工程项目主管单位系韶关市曲江区住

房和城乡建设管理局,项目主要泓福居项目地块排水管迁改工程、城区内

涝点应急整改工程以及分三期工程开展,建设单位是韶关市曲江区市政管

理中心。目前泓福居项目地块排水管迁改工程、城区内涝点应急整改工程

已完工,提升工程第一期建设工程进度约 98%,提升工程第二期建设工程

进度约 53%,提升工程第二期尚未建设。

1

L

l

L

L

{
I
L

您I刂使坩千机°扫△l” 或)选人雌媚磁刂诂骷即符豺il骣簋禺i屠
由
骼胖
韫镳氟谶飘 薷

|

Lˇ



韶关市曲江城市内涝管网提升工程项目2024年度资金来源系地方政

府债券资金,预算安排资金 4,000万元,实际预算执行 2,000万元。

2.评价结论和绩效分析

韶关市曲江区住房和城乡建设管理局的韶关市曲江城市内涝管网提

升工程总体组织规范,项目绩效目标完成情况总体良好,资金使用效果良

好,项 目资金支出进行安全把控,项 目建设单位实施全程有进行监督跟踪 ,

项目实施期间工作较为规范,但是项目是建设工程进度缓慢,严重超出工

程项目的计划完成时间。

运用评价指标体系及评分标准,通过数据采集、资料查阅及访谈,项

目绩效进行客观评价,最终评分结果:总分为 80.7分 ,绩效评级为
“
良
”
,

其中项目决策类权重 12分 ,得 11.50分,项 目管理类权重 28分 ,得 21.50

分,项 目绩效类权重 60分 ,得 47.70分。

3.存在问题及改进建议

1、 存在问题

(1)项 目实施方案调研不够充分。

(2)项 目管理机制不够健全。

2、 改进建议

(1)加强项目前期部门联动,科学调研和分析,进一步完善项目可

行性研究报告以及项目实施方案。

(2)加强对工程进度、工程质量及项目资料完善的监管,强化主管

部门责任意识。

(3)进一步完善项目管理制度建设,加强项目监控。
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韶关市曲江城市内涝管网提升工程项目

绩效评价报告

韶智会综I2025]第 456号

韶关市曲江区财政局 :

为贯彻落实党的十九大关于全面实施绩效管理有关重要部署,持续推

进曲江区预算绩效管理,根据 《中共广东省委广东省人民政府关于全面实

施预算绩效管理的若干意见》的精神,我们接受韶关市曲江区财政局委托 ,

对韶关市曲江区住房和城乡建设管理局的韶关市曲江城市内涝管网提升

工程项目进行绩效评价。我所根据制定指标体系展开本次评价,经过资金

使用情况核查、项目数据采集、资料查阅以及访谈等必要的评价程序,运

用绩效分析和统计方法,在梳理、分析评价数据资料的基础上,形成本评

价报告,现将有关情况报告如下 :

一、项目基本情况

(一)项目概况

1.项目立项背景和目的

韶关市近年来极端降雨频发,而曲江城区由于局部地势低洼、管网排

水能力不足等原因,历来易形成内涝区域。特别是 2022年 6月 17日 至 6

月 19日 ,韶关市持续出现大暴雨,全市平均降雨量 132.7毫米,曲江国

家气象站 19日凌晨以来,测得 1小时最大雨强 6⒊3毫米,24小时最
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大雨强 300.2毫米(此前历史极值 20⒏8毫米),破 1951年建站以来的

历史记录。韶关市曲江区的城东片区、城西片区、城南片区、城北片区和

城中片区均出现不同程度严重内涝情况,严重影响居民交通出行及居住环

境安全,妨碍城市运行和生产活动,且城市排水设施存在设计精度较低、

建设滞后及缺乏长远规划等问题。2022年 3月 ,经请示曲江区政府同意

后正式启动韶关市曲江城市内涝管网提升工程。该工程主管单位为韶关市

曲江区住房和城乡建设管理局,建设单位为韶关市曲江区市政管理中心。

2.项目依据

(1) 《韶关市城市总体规划 (2015-2035)》

(2) 《韶关市曲江区 2022年四套班子领导挂钩联系重点建设项目安

排表》韶曲委办发 (2022)5号

(3)市政府工作会议纪要 (202】 )54号

3.项目立项及预算资金来源情况

(1)项 目立项情况

2022年 8月 31日 经 《韶关市曲江区发展和改革局关于韶关市曲江城

市内涝管网提升工程项目可行性研究报告的批复》曲发改投审 (2022)46

号同意立项,项目代码:2110-440205~04-01-247700。

项目建设规模及内容:对曲江区城东片区、城北片区、城中片区、城

西片区、城南片区及西南片区 25个内涝进行整治,对城区100,60km雨 水

管渠进行清淤 疏通 ,新 建 DN500-DN 1500雨 水 管 2,45km,新 建

1.0mx1.0~2.0mX⒉ 0箱涵约 6.96km,新建规模 1m3/s的排涝泵站 2座。

项目拟建设工期:24个月。
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项目估算总投资 12'582.10万元,其中:工程费用 10'39⒉ 96万元、工

程建设其他费用 1`590.00万元、预备费用 599.14万元。

(2)项 目概况

韶关市曲江城市内涝管网提升工程项目主管单位系韶关市曲江区住

房和城乡建设管理局,项 目主要泓福居项目地块排水管迁改工程、城区内

涝点应急整改工程以及分三期工程开展,建设单位是韶关市曲江区市政管

理中心。项目基本情况如下 :

序

号
项 目 建设内容

施工单

位
合同金额

计划竣工时

间

实际完工

时间

1

城区内涝

点应急整

改工程

整治曲江城区 8处内涝点

广东省

第十一

建设有

限公司

3,366,927,98 2023/8/21 2023/.8/21

2

泓福居项

目地块排

水管迁改

工程

对曲江城区泓福居地块周边的市

政排水管网进行改造,沿曲江大

道新建直径 2000排水管约24米 ,

新建 2000平 2000箱涵约 183米 ,

新建 150立方米地下雨水调蓄池

一座。

广东轩

诚建筑

工程有

限公司

3,201,474,72 2023/10/3 2023/10/3

3

韶关市

曲江城

市内涝

管网提

升工程
(第一

期)

城北片区共治理 4个内涝点,合

计新增管涵 1684.39米 ;城西片

区共治理 4个内涝点,合计新增

管涵 2170.68米 ;城南片区共治

理 3个内涝点,合计新增管涵
459.91米 ;城东片区共治理 6个

内涝点,合计新增管涵 1751,09

米 ;以及雨水连接管 1219,64

米 ,中心城区段现状管道及箱涵

清淤 72174米 。给排水管径 :2

米,管长:7285,8米 。

盛业建

设有限

公司

44,852,016.26 2024/12/30 尚未完工

4

韶关市

曲江城

市内涝

新建排水管渠 3026,42米。其

中,DN1500雨水管 137

米;1200x800盖 板渠 247

广州市

第二市

政工程

24,712,978,22 2025/9/25 尚未完工
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序

号
项目 建设内容

施工单

位
合同金额

计划竣工时

间

实际完工

时间

管网提

升工程
(第二

期)

米;1000x1000雨 水涵渠 206

米;1500x1000雨 水涵渠 814

米;1500x1000排 水明渠 ⊥623

米 :清淤 38769,8米。其中,

DM00-DN1800管 清淤 2397⒋ 8

米 ,1000冰 1000-2000米 2000箱涵

清淤 14822米。

有限公

司

5

韶关市

曲江城

市内涝

管网提

升工程
(第二

期)

尚未开展建设

(3)资金来源及执行情况

韶关市曲江城市内涝管网提升工程项目2024年度资金来源系地方政

府债券资金,预算安排资金 4`000万元,实际预算执行 2`000万元。

资金来源文件: 《关于下达 2024年 6月 地方政府新增债券转贷资金

的通知》韶财债 (2024)29号 ; 《关于下达 2024年 9月 下旬地方政府新

增债券转贷资金的通知》韶财债 (2024)54号。

(二 )项目绩效目标

1、 总体目标

对曲江区城东片区、城北片区、城中片区、城西片区、城南片区及西

南片区 25个内涝点进行整治,对城区100.60km雨 水管渠进行清淤疏通 ,

新建 DN500-DN1500雨 水管 2,45km,新建 1,0m米 1.0-2,0m米2,0箱涵约 6,96km。

以期达到加强城市排水设施建设水平,提升城市内涝治理和应急处置能力 ,
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有力保障曲江城区安全的目标。

2、 具体目标

(1)对城区 100.60KM雨水管渠进行清淤疏通。̄

(2)新建 DN500-DN1500雨水管 2.45km。

(3)对曲江区城东片区、城北片区、城中片区、城西片区、城南片

区及西南片区 25个内涝点进行整治。

3、 绩效指标设置及完成情况

︱
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L
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叫

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 指标完成情况

产出指标

数量指标 治理内涝积水点数量 25个 21·个

数量指标 新建雨水管长度 2.45krn 约 2.45km

质量指标 项目验收合格率 100% 尚未完全验收

时效指标 项日按计划完成率 (%) 100% 尚未完全完工

成本指标 成本不超预算 不超预算 不超预算

效益指标

经济效益指标 改善城区营商环境 有效改善 有效改善

社会效益指标 提升排水能力
提升排水能力

作用明显

提升排水能力

作用明显

生态效益指标 区域环境生态质量提升
提升区域环境

生态质量

提升区域环境

生态质量

可持续影响指

标

是否持续改善群众居住出

行环境

持续改善群众

居住出行环境

持续改善群众

居住出行环境

满意度指

标

服务对象满意

度指标
群众满意度 (%) 96% 96%

|
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二、评价结论及绩效分析

(一)评价结论

1,评分结果

运用评价指标体系及评分标准,通过数据采集、资料查阅及访谈,项

目绩效进行客观评价,最终评分结果:总分为 80.7分 ,绩效评级为
“
良
”
,

其中项目决策类权重 12分,得 11.50分 ,项 目管理类权重 28分 ,得 21.50

分,项 目绩效类权重 60分 ,得 47.70分 。

2。项目实施主要做法及绩效

(1)韶关市曲江区住房和城乡建设管理局为该工程的主管单位,韶

关市曲江区市政管理中心为建设单位,项 目实施由建设单位编制可行性研

究报告、立项批复、勘察设计、初步设计概算批复、预算编制及财审等前

期工作,再进行公开招标确定施工单位,将施工许可证等证件办理齐全后

开展工程,并负责全过程监督管理工程质量、安全和进度,并及时验收 ,

验收合格后再推进工程结算及请款。

(2)该工程项目已对曲江区城东片区、城北片区、城中片区、城西

片区、城南片区及西南片区 21个内涝点进行整治,己对城区 83km雨水管

渠进行清淤疏通,已建设雨水管 5.7km。 通过工程的实施,提升了城区排

水能力,改善了城区营商环境,提升了区域环境生态质量。

(二 )具体绩效分析

基于指标评分以及对若干关键绩效环节的现场评价和资料整理,得出

综合评价结论如下:韶关市曲江区住房和城乡建设管理局的韶关市曲江城

市内涝管网提升工程总体组织规范,项 目绩效目标完成情况总体良好,资
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金使用效果良好,项 目资金支出进行安全把控,项 目建设单位实施全程有

进行监督跟踪,项 目实施期间工作较为规范,但是项目是建设工程进度缓

慢,严重超出工程项目的计划完成时间。具体分析如下 :

1.项 目决策类指标 (12分/11.50分 )

项目决策类指标由2个二级指标和 5个三级指标构成。权重分 12分 ,

实际得分为 11.50分。

(1)立项依据充分性:该项目属于城市基础设施建设项目,立项符合

法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责。根据评分标准,指标满分

为 2分 ,实际得分为 2分。

(2)立项程序合规性:项 目委托智埔国际建设集团有限公司进行了

可行性研究,2022年 8月 组织相关部门并邀请 3名技术专家对可研报告进

行了论证,经论证评审通过后,向韶关市曲江区发展和改革局立项申请批

复同意立项。项目严格按照财政资金立项、审批按流程执行、材料齐全 ,

项目申请、设立过程符合相关要求。根据评分标准,指标满分为 2分 ,实

际得分为 2分。

(3)项 目与专项债券支持领域和方向匹配性:该项目2024年度资金

来源于专项债券资金,经核查,项 目建设方向未列入 《地方政府专项债券

禁止类项目清单》内,项目符合专项债券支持领域和方向。根据评分标准 ,

指标满分为 2分 ,实际得分为 2分。

(4)绩效目标完整性:根据 《韶关市曲江城市内涝管网提升工程支

出绩效自评基础信息表》,项 目绩效目标要素基本齐全,具各年度总体目

标及产出数量、质量、时效指标以及成本指标,包含在经济、可持续影响
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等方面预期达到的效果性指标,指标值无缺项。根据评分标准,指标满分

为 3分 ,实际得分为 3分。

(4)绩效指标合理眭:根据 《韶关市曲江城市内涝管网提升工程支

出绩效自评基础信息表》,项 目绩效目标与实施内容紧密相关,预期产出

效益目标值除个别指标外符合正常业绩水平,如新建雨水管指标值 2,45千

米,2024年新建雨水管 5,7千米,指标值设置较低。根据评分标准,指标

满分为 3分 ,实际得分为 2,5分。

2.项目管理类指标 (28分/21,50分 )

项目管理类指标由3个二级指标和 9个三级指标构成。权重分 28分 ,

实际得分 2】,50分。

(1)资金按规定用途使用情况:项 目资金主要用于支付工程设计费、

检测费、监理费、工程款等费用,与项目紧密相关,不存在截留、挤占、

挪用资金等问题。根据评分标准,指标满分为 3分,实际得分 3分。

(2)资金拨付和支出进度与项目建设进度匹配性:资金拨付与项目

建设进度相匹配,但工程款项支付较合同约定进度滞后,例如泓福居项目

地块排水管迁改工程和城区内涝点应急整改工程,按合同约定是完工后支

付工程款的 60%,工程完工时间为 2023年 10月 与 8月 ,实际资金支付时

间为 2024年 10月 。根据评分标准,指标满分为 3分 ,实际得分 2分。

(3)资金到位率:2024年度项目预算金额 4000万元,截至 2024年

12月 31日 ,实际到位资金 2000万元,到位率 50%。 根据评分标准,指标

满分为 2分 ,实际得分为】分。

(4)资金使用率:2024年度项目预算实际下达金额 2000万元,截至
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2024年 12月 31日 ,实际资金支付金额 2000万元,资金支出率为 100%。

根据评分标准,指标满分为 2分 ,实际得分为 2分。

(5)财务制度健全性:项目主管单位以及建设单位均制定了相应财

务管理制度,制度较为健全,能基本保障项目资金安全,不存在重要缺陷。

根据评分标准,指标满分为 4分 ,实际得分为 4分。

(6)财务管理有效性:项 目主管单位能够按照财务制度管理要求 ,

履行资金申请、批复等相关程序使用资金,项 目相关财务记录完整,附件

齐全,资金支付审批、流程清晰,财务制度管理有效。根据评分标准,指

标满分为 4分 ,实际得分为 4分。

(7)项 目管理制度健全性:根据建设项目成立了对应的工作小组 ,

有组织机构保障项目运行,但是未根据项目情况制定对应的项目管理制度 ,

缺乏管理制度方便的保障,制度管理不够健全。根据评分标准,指标满分

为 3分,实际得分为 1.5分。

(8)项 目管理规范性:项 目实施按照建设部门职能以及内部控制管

理制度执行项目,根据 《韶关市曲江城市内涝管网提升工程工作推进会议

纪要》[2024】 117号进行工程建设调整,项 目实施符合相关法律法规,资料

齐全,但缺少专门的符合项目实际执行情况的管理制度进行管理规范。根

据评分标准,指标满分为 3满分;实际得分为 2分。

(9)项 目事中监管情况:项 目建设单位韶关市曲江区市政管理中心

负责建设项目的全过程的执行以及项目执行情况的监管,主要以施工监理

单位对施工单位的合同履约情况以及质量情况进行项目的监管工作。主管

部门与建设单位未能提供对监理单位履约情况以及项目实施过程监管的

相关项目记录资料。根据评分标准,指标满分为 4分 ,实际得分 2分。
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3.项目绩效 (60/4⒎ 70分 )

项目绩效指标由3个二级指标,11个三级指标。二级指标分别为项目

产出、项目效果、影响力,权重分 60分 ,实际得分 47.70分。

(1)项 目治理内涝积水点情况:根据 《韶关市曲江城市内涝管网提

升工程支出绩效自评基础信息表》,实际完成内涝点 21处 ,实际完成率=

(实际产出数/计划产出数 )=21/25=84%。 根据评分标准,指标满分为 5

分,实际得分为 4.20分 。

(2)项 目新建雨水管长度:贵单位绩效申报新建雨水管长度 2,45千

米,根据项目自评,已完成新建排水管 5,7千米,目 前项目尚未竣工验收 ,

建设进度约为 98%。 申报新建数量指标虽然已实现,但与实际建设数量存

在较大差距,指标设置值过低,扣减 0.5分。根据评分标准,指标满分为

5分 ,实际得分为 4.50分。

(3)项 目建设质量达标情况:目 前已经开始建设 4个项目,分别是

泓福居项目地块排水管迁改工程、城区内涝点应急整改工程、韶关市曲江

城市内涝管网提升工程(第一期)以及韶关市曲江城市内涝管网提升工程(第

二期),已经完工项目2个,分别是泓福居项目地块排水管迁改工程和城区

内涝点应急整改工程,验收结果质量达标。根据评分标准,指标满分为 5

分,实际得分为 5分。

(4)项 目建设进度情况:根据项目立项曲发改投审 (2022)46号 ,

项目建设期 24个月,项 目韶关市曲江城市内涝管网提升工程(第一期)项 目

尚未完工验收,完工进度约为 98%,第二期完工程度约 53%,第三期尚未

开工。工程进度不达预期,时间逾期严重。根据评分标准,指标满分为 5

辶

q
0
‘

、

·
丶l
一

肛
ν

 
§
丿
u
p
'

l
l
L

1

L

13

i
l
L

l
l
L

I
I
L

l
l
L

l

L



L

分,实际得分为 2分。

(5)项 目建设成本情况:2024年度开工建设项目均为韶关市曲江城

市内涝管网提升工程(第一期)计划成本 5'175万元,合同金额 4'485,2万元 ,

第二期计划成本 4`68⒍88万元,合同金额 2`471.3万元。项目未超出预算

金额。根据评分标准,指标满分为 5分,实际得分为 5分。

(6)内涝发生减少情况:泓福居项目、城区内涝点应急整改工程完

工,以及第一期项目工程实施后,2024年度较往年的城区内涝点重点区域

的内涝程度有所减轻,但是建设工程进度的缓漫,对内涝情况的减轻幅度

有所降低,如城东地区、江畔地段等仍旧发生内涝情况。根据评分标准 ,

指标满分为 5分 ,实际得分为 3分。

(7)城市排水能力提升情况:项 目建设后,城区发生内涝地段的积

水时间较往年有明显的减少,排水能力有明显提升,内涝时间有所减少 ,

但是施工进度缓慢影响,部分地段排水效果仍旧不够理想。根据评分标准 ,

指标满分为 5分 ,实际得分为 4分。

(8)经济效益情况:项 目建设后,内涝地段的积水严重程度有所下

降,对沿街商户造成损失程度有所下降,经商环境有所改善,但是受施工

进度缓慢,围蔽施工等影响,对商户经营环境以及群众消费有一定消极的

影响。根据评分标准,指标满分为 5分 ,实际得分为 4分。

(9)后续维护管理情况:项 目建设完工仍在保质期内,项第一期以

及第二期建设工程尚未完工,后续管理维护由建设单位韶关市曲江区市政

管理中心执行,能保持项目实施效果。根据评分标准,指标满分为 5分 ,

实际得分为 5分。

(10)可持续性影响:面对日益频繁的城市内涝情况,项 目建设进一
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步完善了城市功能的不足之处,对居民出行以及沿街商户的经营环境具有

积极影响。但是项目实施期限的延长,施工进度的缓慢,内涝情况的不时

发生,让人民群众产生了一定的负面影响。根据评分标准,指标满分为 5

分,实际得分为 3分。

(11)群众满意度:经对实施项目地点的随机人员访谈,过半数人员

对项目的实施对内涝情况的改善给予了肯定意见,严重程度对比往年所减

轻,积水的排水速度也有所提升,但也有部分人员对不同项目对同一地段

的不断施工围蔽,施工期间对人员的出行及商业环境方面不够满意,经统

合计算,群众满意度约为 70%。 根据评分标准,指标满分为 10分 ,实际得

分为 8分。

三、存在问题及改进建议

1.存在问题

(1)项 目实施方案调研不够充分。项目实施前没有对实施方案进行

充分的调研和分析,项 目实施涉及地下管网的挖掘与铺设,而地下管网情

况较为复杂,涉及不同的管线部门、国防光缆等情况,导致项目立项施工

后,需要频繁的不同情况的沟通协调,严重影响工程进度。

(2)项 目管理机制不够健全。贵单位未制定对项目日常监管、竣工

验收、建后管护等环节实施流程和主体责任的要求,缺乏日常监管的相关

指引,经查阅该项目佐证资料发现,主管单位对工程监管手段主要依赖于

项目监理单位的进度报表,但主管单位与建设单位缺少对监理单位履行职

责的质量监管,建设进度缓慢相关有效的督促措施等。
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2.改进建议

(1)加强项目前期部门联动,科学调研和分析,进一步完善项目可

行性研究报告以及项目实施方案。加强各管网觌划部门之间协调配合,提

前收集并规划地下管网的建设方案,避免发生问题后再寻求沟通协调,进

而严重影响施工进度。

(2)加强对工程进度、工程质量及项目资料完善的监管,强化主管

部门责任意识,及时掌握项目实施质量情况和效果,对拖延工期,影响进

度的原因进行分析,加强对工程的巡查,发现问题及时整改,及时上报 ,

按制定的批复计划和相关文件要求在规定时间内高效完成工程项目。

(3)进一步完善项目管理制度建设,加强项目监控。建立覆盖工作

协调、项目入库、项目实施、项目审核验收、建后管护等环节的项目建设

管理机制,明确、细化操作流程和相关主体责任,进一步规范项目实施。

附件:韶关市曲江城市内涝管网提升工程绩效评价指标评分表

中国注册会计师 :

中国注册会计师:

广东·韶关

所
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本 所 承 接 以 下 业 务

企业注册资本的验证和年检

企业合并、分立、清算事宜的审计

企业财务收支、经济效益的审计

企业经济责任和会计报表的审计

企业经济案件司法鉴定、清产核资

企业代理记帐 、财务会计咨询

企 业税 务 代 理 、税 务 审 计 。

客观公正 优质服务

地址:韶关市曲江区中华一路10号

地址:韶关市浈江区解放路42号 (金韶酒店西侧 )

邮箱:s画一888@163.com

电话 :0751一咱668佴5

电话 :0751-6989260

传真:0751-6674223
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