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韶关市智杰会计师事务所
SHAOGUAN ZHIJIE CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS

全区新增用地增减挂钩、拆旧复垦项目及高标农田项

目经费绩效自评复核报告

韶智会综[2023]第 107号

韶关市曲江区财政局

根据《关于印发<2023 年曲江区自评复核和整体支出绩效评价工

作方案>的通知》的文件要求，我们接受韶关市曲江区财政局委托，

对韶关市曲江区自然资源局的“全区新增用地增减挂钩、拆旧复垦项

目及高标农田项目经费”的绩效自评报告及相关材料进行了复核。

韶关市曲江区自然资源局对所报送材料的真实性、合法性负责。

韶关市曲江区自然资源局对“全区新增用地增减挂钩、拆旧复垦项目

及高标农田项目经费”的绩效自评得分为 100分。

经审阅了韶关市曲江区自然资源局报送的自评材料和现场考察

的基础上，项目绩效复审得分 89 分（详见附件），形成的复核意见报

告如下：

一、项目概况

1、项目基本情况

根据《韶关市曲江区垦造水田工作方案（2017-2020 年）》（田府

办[2018]3号）、韶关市曲江区人民政府办公室《区政府工作会议纪要

（〔2021〕25号）》要求，开展曲江区垦造水田、历史补充耕地核查
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整改工作。

主要内容：对历史补充耕地中不实耕地范围开展复垦工程；落实

已整改耕地的后期管护责任，做好不实补充耕地项目整改后管护工作，

确保耕地指标不再被扣除。

2、项目资金情况

2022 年初根据《关于下达 2022年部门预算指标的通知（韶曲财

〔2022〕10 号）》安排资金 500.00 万元，主要用于工程整改、青苗补

偿及后期管护种植。

本项目实际到位资金 500.00 万元，实际支出 458.57 万元，结余

41.43万元，预算完成率 91.71%。

二、项目绩效情况

1、绩效目标及指标

绩效阶段性目标为：1、完成复垦工程；2、报请市级验收；3、

完成备案形成指标。

评价项目指标共 7项，其中：产出指标 4项，效益指标 2项，满

意度指标 1项。

2、绩效目标完成情况

根据韶关市曲江区自然资源局提供的资料，设定的绩效指标 7项，

具体完成情况如下：

一级指标 二级指标 三级指标 指标值
指标完成情

况

产出指标 数量指标
完成整改项目的

个数
18个 18 个
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一级指标 二级指标 三级指标 指标值
指标完成情

况

质量指标
项目验收合格率

（%）
100% 100%

时效指标 任务按时完成率 100% 100%

成本指标
指标预算支出控

制不超预算

未超过预

算
未超过预算

效益指标

经济效益指标
对当地经济发展

有促进作用
有效促进 有效促进

可持续影响指

标

在土地资源利用

可持续发展方面

的作用

有效促进 有效促进

满意度指标
服务对象满意

度指标
人民群众满意度 95% 95%

经审核：绩效指标情况如下：

1）该年度实际未整改补充耕地，仅对整改后不实补充耕地进行

后期维护管理。实际支付曲江区不实补充耕地的后期管护经费 812.64

亩*500元/亩为 1,406,320.00元；支付马坝镇演山村垦造水田项目青

苗补偿款 91,458.00元；根据《广东省农业农村厅 广东省财政厅 广

东省自然资源厅 广东省水利厅关于印发<广东省垦造水田项目后期

管护工作方案>的通知》支付马坝镇垦造水田激励补贴及管护经费

191,565.00元。

2）未更新阶段性绩效指标。设置目标与实际支出内容不相关，

无法反映项目绩效目标的科学性。

3）预算支出未超预算指标。

4）未展开人民群众满意度调查，无法反映项目实施直接产生的

社会、经济效益。
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三、存在问题

1、绩效指标设置与项目实施内容不匹配，项目单位设计的绩效

指标与项目实际开展内容不相符，设置的产出指标中数量指标完成整

改项目的个数，实际产出系耕地后期管护种植支出，未对补充耕地进

行整改。设置的绩效指标未能反映项目实际完成效果情况，不能对项

目实施进行有效的绩效管理指导作用。

2、未展开人民满意度调查。对项目完成情况均未开展人民群众

满意度调查，不能充分反映出该项目实施的满意度情况。

四、相关建议

1、科学合理设置绩效指标。建议可以参考《广东省财政预算绩

效指标库》，相近单位优秀绩效指标体系及该项目的实际工作对进行

项目绩效进行设置并申报，细化绩效目标数量及质量。加强绩效目标

指标设置的全面性、可操作性以及具体化，对项目实施效果性情况提

供绩效指导作用。

2、绩效数据的完备性对于项目完成后随时进行调取和汇总使用

有重要意义。因此，建议项目单位规范收集满意度数据，探索建立满

意度调查常态化机制。

附件：曲江区 2021 年度项目绩效评价自评复核评分表





附件3

一级
指标

二级
指标

三级指标

名称 名称 名称 评审扣分 审核意见

前期

研究
论证决策 7

    反映立项论证的充分性,包括目标是否明确、合理；项目是否符合经济社会发展

规划和部门年度工作计划；是否根据需要制定中长期实施规划；项目设立是否经过科

学决策程序。

   （对专项资金）资金投向和结构是否合理, 是否符合相关管理办法,符合公共财政

扶持方向及资金设立目标。

1.项目申报内容不符合资金管理办法、申报指南等规定的要求，且具体不明确、合理可行

的，扣2分。

2.项目审批没有按规定经过科学决策程序、方式的扣2分。

3.资金设立不符合有关规定，资金投向和结构不合理, 不符合相关管理办法,每项扣1分，扣

完3分为止。

目标完整性 3
    反映目标设置是否包含公共产品内容、数量、质量、成本内容，是否具体化到指

标及其目标值。

各项目单位申请资金材料（计划）中设置的目标明确了提供的公共服务产品内容、数量、质

量成本等，缺少一项内容扣1分，扣完3分为止。

目标科学性 4
    反映资金绩效目标设置是否明确，合理、细化、量化；资金绩效目标是否与项目

属性特点、支出内容相关，体现决策意图，同时合乎客观实际。
各项目单位申请资金材料（计划）设置目标的科学程度：不符的每项扣1分，扣完4分为止。 2

设置目标与实际支出内容

不相关，未能全面反映项

目开展情况。

组织机构 2 　 反映是否有明确的牵头部门负责项目的组织实施工作。 无专门的项目实施组织机构扣2分。

制度措施 4    反映是否提供相应的资金、项目管理制度以及项目实施方案（计划）。
需提供以下相应的管理办法，没提供的相应扣分：1.无资金管理制度扣1分；2.无项目管理制

度扣1分；3.无项目实施方案扣2分。
2

未提供项目资金管理制度

、项目管理制度。

资金到位 2    反映各类资金的到位情况，包括到位比率及到位及时性。
因各级财政部门原因造成资金未全额到达项目单位的不扣分；属主管部门原因造成资金未全

额到达项目单位的扣2分。

财务合规性 20

　 反映资金支出规范性，包括资金管理、费用支出等制度是否严格执行；会计核算

是否规范反映；是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤

占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况。

下述各项要求未达到酌情扣分：

1.无预算计划扣2分，有预算计划但不够详细扣1分；

2.未按预算计划执行，出现截留、挤占、挪用项目资金及在项目资金中开支日常经费的情

况，每出现一次扣2分，扣完8分为止；

3.未设立专门科目及资金支出明细账，未进行专帐核算，扣2分；

4.出现会计核算、记录不够完整规范，凭证不够合格有效，出现收支依据不合规及虚假列收

列支的情况，每出现一次扣1分，扣完4分为止；

5.未能严格执行资金管理制度，出现超标准开支及其他不合规的情况，每出现一次扣1分，扣

完4分为止。

实施程序 15
   反映项目实施过程是否规范,包括是否符合申报条件；申报、批复程序是否符合相

关管理办法；项目招投标、调整、完成验收等是否履行相应手续等。

下述各项要求未达到酌情扣分：

1.未提供项目申报手续资料扣1分；

2.未编制完善的本项目资金使用计划扣2分，编制了资金使用计划但不够明细扣1分；

3.未按相关的管理制度执行，如政府采购、招投标、国库集中支付、资金报账等，每项违规

违法行为扣2分，扣完8分为止。

4.项目实施调整但未报批的扣2分项目，调整履行报批手续不够完善的情况扣1分，资料不齐

全扣1分。

5.未组织检查项目的实施、验收等工作扣2分。

项目监管 3    反映主管部门对项目的检查、监控、督促等管理等情况。 项目主管部门未开展对项目检查、监控等管理的，扣3分。

经济

性
预算(成本)控制 5 　 反映对项目成本（预算）控制、节约等情况(支出是否节约)。

超预算5%以内的（含5%）扣1分，超预算5-10%的扣3分，超预算10%以上（包含10%）的扣5分

。如总预算未超，但出现子项目超预算的情况扣1分。

效率

性
完成进度及质量 15 　 反映项目实施（完成）的进度及质量等情况。

1.未按计划完成，按逾期程度，超过1个月的扣2分，超过3个月的扣4分，超过半年的扣8分。

2.项目实施取得良好的效益，没有产生副作用和安全事故。按验收结果情况分优良、合格

（不扣分）、不合格（扣5分），出现安全事故的扣7分。

社会经济效益 15
　 反映项目实施直接产生的社会、经济效益，主要通过项目资金使用效果的个性指

标完成情况反映。

项目资金使用效果的个性指标全部完成不扣分，项目资金使用效果的个性指标完成75%扣5

分，项目资金使用效果的个性指标完成50%扣10分，项目资金使用效果的个性指标均未完成扣

15分。

5

项目的完成情况均未未展

开人民群众满意度调查，

无法反映项目实施直接产

生的社会、经济效益。

可持续发展 2
   反映项目完成后，后续政策、资金、人员机构安排和管理措施等影响项目持续发

展的因素，以及项目实施对人、环境、资源是否带来可持续发展。

1.提供的资料扣1分；

2.项目无后续的管理措施或机构人员扣1分。
2

项目无后续管理措施，由

各乡镇负责后续管护工作

。

公平

性
公共属性 3

   反映项目与增加公共利益、公共福利和保障公共安全方面的相关联程度,项目实施

是否造成社会不公而引起纠纷、诉讼、信访、上访甚至违法犯罪。
项目实施造成社会不公而引起纠纷、诉讼、信访、上访甚至违法犯罪的，扣3分。

-11 —

100

89 —

财政部门/专家审核分
值

保障

机制

资金

管理

项目

管理

效果

性

曲江区2022年度项目绩效评价评分表
项目名称：全区新增用地增减挂钩、拆旧复垦项目及高标农田项目经费

评价指标

项目基础分：
圆满完成项目预期目标得100分，完成项目90%—99%预期目标得90分，完成项目80%—89%预期目标得80分，完成项目70%—79%预期目标得70分，完成项目60%—69%预期目标得60

分，未完成预期目标得50分。

指标说明 评分标准

指标评分（负分）合计 以负分填

项目绩效评价得分： 项目基础分+指标评分（负分）

前期

工作

实施

过程

项目

绩效

目标

设置
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